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1. Om projektet 

1.1 Bakgrund, syfte och mål 

Fiskeområde Tornedalen Haparanda Skärgård 2020 startade en interims förening den 23 au-
gusti 2015 och arbetade med att få ett godkännande för strategin och ett starttillstånd från 
Jordbruksverket. Den 20 mars 2016 hölls det första formella årsmötet för föreningen. Vid års-
mötet antogs stadgarna och LAG (styrelsen) valdes. Föreningens första verksamhetsår och års-
redovisning omfattade tidsperioden 20160101 – 20161231, där driften avsåg perioden 
20160323 - 20161231. Föreningens intäkter har i huvudsak bestått av förskotterad medfinan-
siering från de fyra kommunerna i Tornedalen; Haparanda, Övertorneå, Pajala och Kiruna, Reg-
ion Norrbotten, Länsstyrelsen Norrbottens statliga projektmedel och egna regionala projektme-
del, samt medlemsavgifter. 

Syftet är att utifrån godkänd utvecklingsstrategi arbeta med lokalt ledd utveckling i Leaderom-
råde Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020.  
 

Målet är att mobilisera och informera målgrupper, bedöma och besluta projektansökningar 
samt följa upp och utvärdera enskilda projekt och verksamheten i sin helhet. 
 

Aktiviteterna i projektet består i att administrera, mobilisera och besluta samt stötta projektä-
gare vid ansökan, genomförande och slutrapportering av projekt. 
 
 

1.2  Verksamhet 

Fiskeområde Tornedalen Haparanda Skärgård 2020 är en ideell förening som verkar i de fyra 
Tornedalskommunerna Kiruna, Pajala, Övertorneå och Haparanda. Föreningen bildades för att 
med Leader-metoden (ett underifrån perspektiv) utveckla landsbygden och arbetar utifrån en 
godkänd strategi med visionen; ”Tornedalen-Haparanda skärgård är ett ekologiskt, ekonomiskt 
och socialt hållbart, lokalt förvaltat fiskeområde i ett av Europas största vilda vattensystem och 
lockar besökare från hela världen.” För att nå visionen och att möta identifierade behov har 
fyra övergripande mål formulerats: 
 

1. Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 har etablerat en samverkansplattform 
som bygger på lokal förvaltning och en samsyn om vikten av en hållbar ekonomisk, social 
och ekologisk utveckling av områdets resurser samt samverkan över lands- och sektors-
gränser. 

2. Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 har bidragit till att öka kunskapen om 
områdets ekosystem, etablerat ett hållbart förhållningssätt och stärkt samarbetet mellan 
forskning och företagande som genererat nya områden för forskning.  

3. Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 har bidragit till att området är en känd 
destination med ett varierat utbud av produkter med bas i fiskeområdets resurser. 

4. Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 bidragit till ökad sysselsättning och till-
växt i befintliga och nya företag och till ökad livskvalitet.    
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1.3 Upplägg för utvärdering 

Utvärderingen genomfördes under perioden maj 2023 – augusti 2023 i form av en så kallad re-
sultatutvärdering med underlag som sammanställts från hela Leaderperioden 2016 - 2023. Pro-
jektets aktiviteter har granskats och statistik sammanställts. Statistik och underlag har även in-
samlats från avslutade projekt samt styrelseledamöter via enkäter. 

 

2. Projektorganisation 

 

2.1 LAG-styrelse och kansli 

Styrelsen har bestått av ledamöter från ideell-, privat- och offentlig sektor från Haparanda, 
Övertorneå, Pajala och Kiruna kommuner och omfattat 11 ordinarie ledamöter samt 5 ersät-
tare. Valberedningen har bestått av fyra ledamöter som täcker de tre sektorerna från de fyra 
kommunerna. Arbetsutskott utsågs vid årsmötena och har bestått av fyra personer. Följande 
ordföranden har varit verksamma i föreningen:  
 

2016 Bengt-Olov Innala 
2016 – 2017  Börje Rytiniemi  
2018  Rickhard Lantto  
2019 – 2020  Birgit Niva  
2021 – 2023  Roland Haapalahti 
  

Kansliet är stationerat i Övertorneå sedan våren 2016 och har bemannats av en verksamhetsle-
dare och en administratör som arbetat deltid. Tre olika verksamhetsledare varit anställda under 
perioden 2016 – 2023: 
 

2016  Michael Lühr  
2017  Rolf Lahti  
2018 – 2023  Lars-Gunnar Lundström  
 

2016 – 2023  Ylva Ylinenpää Sannemalm, administratör 
 

I enkäten som gått ut till samtliga styrelseledamöter som varit verksamma under perioden 2016 
- 2023 framgår följande från de tolv som besvarat enkäten. 
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 Haparanda skärgård. Foto: Anita Lundström 
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2.2 Finansiering  

Den totala budgeten på 17 298 650 har fördelats enligt följande;  

• Drift av verksamheten (25 %)  4 324 662 kr  

• Stöd till genomförandeprojekt (75 %)  12 973 988 kr  

 

Verksamheten har finansierats enligt nedan 2016 – 2022: 

 

Medfinansiärer Belopp 
Haparanda kommun 525 000 
Övertorneå kommun 525 000 

Pajala kommun 525 000 
Kiruna kommun 525 000 

Region Norrbotten 1 481 410 
Länsstyrelsen Norrbotten 700 000 
Europeiska havs och fiskerifonden (EHFF) 8 649 325 
Nationella medel 2 940 770 
Övrig offentlig medfinansiering till projekt 1 427 145 

Summa medfinansiering 2016 - 2022  17 298 650  

 
 
 
 

”Kanske mer utbyte med andra områden.” 
Kommentar från LAG-ledamot 
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2.3    Projektfördelning 
 

Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020:s huvudsakliga syfte och mål är att genom-

föra mobiliseringsinsatser och support till projektägare. Totalt har projektstöd beviljats till 18 

projekt varav föreningen drivit fyra av dessa projekt (LAG-ägda) för att öka måluppfyllelsen. 

 
 

Projekt Start  Slut Kommun/område Total budget 
2017-4552 Kärsiäisjärvi 20171128 20181130 Övertorneå 381 421 

2018-4441  Båtramp Karungi 20191004 20201030 Haparanda 200 125 

2018-3043  Puostijärvi förstudie fiske-
 trappa 

20180903 20190228 Övertorneå 54 751 

2019-2267  Oskar Innala  20191115 20200330 Haparanda 85 095 

2019-1467  Matojärvi Fiskeplats 20190819 20201130 Övertorneå 89 337 

2016-5308* Torneälvens vattendistrikt i 
 samverkan 

20160811 20201231 Alla 2 291 689 

2017-2693 Kiruna Lappland ekono-
 miska förening 

20180301 20210930 Kiruna 2 211 397 

2017-4380 Kuormakkabäcken 20180701 20201130 Kiruna 201 740 

2018-649* Mera lek 20180901 20210228 Pajala, Övertorneå 382 482 

2018-1762 Jänkisjärvi Fisketuristiska ut-
 veckling 

2019 20210331 Övertorneå 1 149 860 

2018-3168 Mertajärvi fiskevatten 2019 20201221 Kiruna 852 695 

2018-4304 Fiskeplats Karungi 20190630 20220330 Haparanda 216 500 

2018-3817 Mikkelijoki 20191008 20221130 Kiruna 108 125 

2018-4068 SLU Sälprojekt 20200224 20221231 Alla 1 574 705 

2020-1216 Utveckling av Haparanda 
 Skärgård som fiske & turist-
 destination 

20200701 20221130 Haparanda 821 270 

2020-2120* Fiska i Tornedalen 20210126 20221231 Haparanda, Över-
torneå, Pajala 

1 130 399 

2020-2196 Risudden 20201130 20221130 Övertorneå 225 900 

2021-4436* Tornedalens lekplatser 20220401 20221130 Pajala, Övertorneå 707 738 

* LAG-ägda projekt se 2.4. Samtliga projekt finns upplagda på www.fisketornedalen.se 
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2.4 Genomförda LAG-ägda projekt; syfte och mål 
 

1. 2016 - 5308 Torneälvens vattendistrikt i samverkan 

Syftet med projektet är att tillgodose de behov som finns inom Leaderområdet av: 

• Samsyn av hur ett hållbart fisketryck och fångstuttag ska kunna ske för att kunna behålla 

livskraftiga populationer som tillfredsställer många olika behov och därmed försörjnings-

möjligheter. 

• Att samla in kunskap om vad som erbjuds i området och sedan presentera det lättillgängligt 

så att både turismentreprenörer kan nyttja informationen samt utöka sitt nätverk och be-

sökare får nytta av och attraheras av informationen. 

• Göra området mer känt och samtidigt sprida en positiv bild av området, från hav till fjäll. I 

detta ingår att sprida kunskapen om att området har fler fiskarter att fånga än lax, röding, 

harr och öring - vilket redan är ganska känt. Det ingår också att sprida kunskapen om att 

området har en oerhörd mängd fiskevatten från hav till fjäll som också kan nyttjas för fiske-

turister. 

 

Målet med projektet är: 

• Att bygga upp en kunskapsbank av information insamlad från Leaderområdet, i syfte dels 

att privatpersoner ska kunna finna information och dels att aktörer i näringen ska kunna 

finna samverkansparters. Kunskapsbanken ska uppfylla följande krav: 

- Den ska innehålla information om bl.a. var man kan fiska, fiskarter, fiskekort, kopplat direkt 

till fisket. 

- Turismentreprenörers, och i viss mån andra aktörer exempelvis byaföreningars, produkter 

ska beskrivas och tillgängliggöras. 

- Yrkesfisket ska kunna finna koppling till livsmedelsproduktion och restaurangnäring, och vice 

versa. 

- Den ska finnas tillgänglig digitalt för både privatpersoner och aktörer inom näringen. 

• Att genomföra 6 - 10 nätverksträffar i form av workshops, seminarier etc. där aktörer med 

koppling till fiske kan mötas, hitta former för samverkan samt utbyta kunskap och erfaren-

heter. 

• Att genomföra 1 - 3 studieresor riktade till olika segment inom fisket, exempelvis en för tur-

ismentreprenörer och en för yrkesfiskare. Studieresornas syfte är att inspirera till att ut-

veckla egen verksamhet samt knyta värdefulla kontakter. 

• Att producera filmmaterial om fiske i området, för att både kunna användas till lite längre 

produktioner och till kortare klipp som exempelvis lämpar sig för sociala media. En inform-

ationsfilm ska visas för allmänheten. 
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2. 2018 - 649 Mera lek i Tornedalen 

Syftet med projektet är att sökande anser att det finns behov av ett paraplyprojekt med inrikt-

ning fiskevård. I området finns ett stort antal bäckar och sjöar som har behov av fiskevårdande 

insatser. Att i paraplyprojektform kunna utföra fiskevårdande insatser ökar intresset för före-

ningar att genomföra projekt. Några av deltagarna förväntas även inkomma med fler ansök-

ningar om egna projekt efter att dom avslutat sin del i paraplyprojektet. Målet med projektet 

är att: 

• Inventera/kartlägga 2 - 4 bäckar genom bland annat elfiske 

• 3 utbildningstillfällen för föreningar/vattenägare   

• 40 personer genomgår 2 dagars utbildning inom fiskevård. 

 

3. 2020 - 2120 Fiska i Tornedalen 

Syftet med projektet är att få nya besökare till aktuellt område då det finns kapacitet och möj-

ligheter inom nuvarande besöksnäring med boenden att ta emot fler besökare. Projektet 

kommer också att lyfta fram möjligheterna för boende i området att jobba med turism inom 

främst fiske. Målet med projektet, som genomfördes i Pajala, Övertorneå och Haparanda 

kommuner, är:  

• 1 deltagande vid sportfiskemässa 

• 1 deltagande där vi påverkar beslutsfattare i Sverige  

• Genomfört digital marknadsföring i Europa  

• 2 - 3 genomförda visningsresor med journalister  

• 1 - 3 träffar med personer som är intresserade av att utveckla ett hållbart sportfiske i 

 Tornedalen 

• 1 träff med entreprenörer för att bilda ett Tornedalskt nätverk inom fisketurism främst 

 befintliga som erbjuder olika standarder på boende. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jänkisjärvi 2020. Foto: Christer Kuttainen 
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4. 2021 - 4436 Tornedalens lekplatser 

Syftet med projektet är att öka reproduktionen av fisk, främst laxöring samt harr. Målet med 

projektet är återställning av ett flertal lekbottnar i de medverkande fiskevårdsområdenas vat-

tensystem i Pajala samt Övertorneå.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Återställning Aareajoki 2022. Foto: L-G Lundström 

 

 

2.5  Utvärdering av projekt 
I enkätsvaren från projektägarna framgår bland annat följande: 
 

70 % av de som ansökt om projektstöd har fått information om möjlighet att ansöka om pro-
jektmedel via de aktiviteter Leaderkontoret genomfört. 
 

80 % av de som ansökt om projektstöd anser att en avgörande faktor var att Leader har lokala 
och tillgängliga representanter. 
 

90 % av dem som gjorde projektansökningar har gjort det i samverkan med Leaderkontoret. 
 

80 % uppger att de är mycket nöjda med resultatet av deras projekt och 20 % uppger att de är 
ganska nöjda. 
  
100 % av dem som besvarat enkäten är mycket nöjda med bemötandet från Leaderkontoret 
under projekttiden. 

 

”Byn har fått hjälp med finansiering av ett angeläget behov.” 
Kommentar från projektägare 
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3. Resultat 
3.1. Måluppfyllelse 

Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 har under hela programperioden mätt vissa 

utvalda delar på avslutade projekt. Nedanstående indikatorer har rapporterats in av projektä-

gare vid slutrapportering. (Fiskeområdet Tornedalen Haparanda skärgård 2020:s driftsprojekt 

ingår ej). 
 

Insatsområdesspecifika indikatorer Mål Resultat 
Etablerad samverkan, forskning/företag, antal miljöprojekt 22 20 

Utveckling av nya produkter inom förädling av resursen 16 8 
Antal nya arbetstillfällen 10 3,6 
Fler som känner till området (träffar i media) 55 49 

Fler som känner till området (andra marknadsaktiviteter) 20 67 
 

Nationella indikatorer Resultat 
Produkter som projektet skapat 2 
Tjänster som projektet skapat 27 
Fysiska anläggningar som projektet skapat 30 
Fysiska mötesplatser som projektet skapat 15 
Tekniker som projektet infört 10 
Fritids- och kulturverksamheter som projektet skapat 4 

Nätverk eller samarbetskonstellationer som projektet skapat 46 
Virtuella mötesplatser som projektet skapat 14 
Dagsbesökare som projektet skapat per år 1 515 
Besökare som är turister per år 955 

Gästnätter som projektet skapat per år 1 350 

  
Ideellt arbete utfört i projekten (220 kr/timme för person över 16 år) 1 812 320 

Ideell resurs (utrustning och material som projekt fått kostnadsfritt) 62 150 
 

Medfinansiering per kommun, tilldelat projektstöd samt antal projekt 

Finansiärer Medfinansiering  Projektstöd beviljat Antal projekt 

Haparanda kommun  525 000 kr 1 815 220 kr 4 + 1* 

Övertorneå kommun  525 000 kr 2 721 864 kr 5 + 3* 

Pajala kommun  525 000 kr 1 195 625 kr 0 + 3* 

Kiruna kommun  525 000 kr 2 521 262 kr 3 

Regionen/Länsstyrelsen  2 181 410 kr 
  

Projekt över hela området   3 866 394 kr 2 

* Projekt som delats mellan medverkande kommuner. 
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3.2. Framgångsfaktorer 

Under projekttiden har följande framgångsfaktorer identifierats. Samverkan med LLU Torneda-

len 2020 har varit en stor framgångsfaktor eftersom föreningarna har delat kontorslokaler samt 

administratör under hela perioden och även delat verksamhetsledare under 2020 - 2023. Flera 

större aktiviteter har också kunnat genomföras gemensamt, till exempel Leaderbussen 2017 ge-

nom Tornedalen och Landsbygdskonferens i Pello 2019. En annan framgångsfaktor har varit an-

ställningsformen för verksamhetsledaren. Eftersom verksamhetsledaren har haft en 50 % an-

ställning har det funnits kapacitet att driva egna föreningsägda projekt för att täcka upp beho-

vet inom utvalda områden både tematiskt och geografiskt. 

 

Att nyttja möjligheten till paraplyprojekt för att stimulera föreningar att medverka vid större pro-

jekt visade sig vara en framgångsfaktor. 2018 startade föreningen ett paraplyprojekt Mera lek i 

Tornedalen som erbjöd flera fiskevårdsområden (FVO), främst i Pajala, möjlighet till kartlägg-

ning/inventering av vattendrag som även lyfter fram vilka potential vattendragen har för repro-

duktion av fisk. Intresset för att gå vidare med återställning av vattendrag visade sig vara stort 

efter deltagandet i paraplyprojektet. Samtliga FVO medverkade i fortsättningsprojektet Torneda-

lens lekplatser som återställde lekbottnar under 2021 och 2022 främst i Pajala kommun.  

 

Årligen har de fyra kommunerna som medfinansierar Leaderverksamheten informerats om hur 

verksamheten fortlöper både i den egna kommunen samt i hela Leaderområdet, vilket är viktigt 

för att ge insikt och förståelse för Leaders betydelse för landsbygdsutveckling. De beviljade pro-

jekten utvecklar landsbygden både för den ideella sektorn och den privata sektorn där be-

söksnäringen är i sin linda inom fisketurism. Tornedalen som fiskedestination har stor utveckl-

ingspotential vilket Leader till stor del har bidragit till under senare delen av denna period.   
 

 

 

 

 

”Stödet från Leaderkontoret högst betydelsefullt.” 
Kommentar från projektägare 
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3.3. Utmaningar 

Personal 

I inledningen av programperioden anställdes en verksamhetsledare som valde att avsluta sin 

anställning efter några månader. En ny verksamhetsledare rekryterades på konsultbasis och var 

verksam under 2017. I början av 2018 rekryterades ytterligare en ny verksamhetsledare som 

anställdes på deltid.  
 

Mobilisering 

Utmaningarna har varit många under programperioden, främst eftersom få projektansökningar 

inkom under 2016 och 2017. 83 % av projektansökningarna har inkommit under perioden 2018 

- 2022 vilket varit extra resurskrävande. Det har även varit utmanande att få in projektansök-

ningar från Pajala området. Av den anledningen har föreningen genomfört ett paraplyprojekt 

och ett projekt med mål att återställa lekbottnar för främst öring, lax och harr i Pajala kommun. 
 

Ekonomi 

Föreningen har från start inte varit fullfinansierad med de offentliga medlen som krävts. Det 

har således saknats 1 384 000 kr i offentlig medfinansiering från starten. Under 2019 och 2020 

arbetade kansliet med att identifiera projekt som kan täcka av den offentliga medfinansieringen 

som saknades. Arbetet att i efterhand jobba ihop en budget som är heltäckande har varit en 

stor utmaning. Ett stort tack vill vi rikta till Haparanda, Övertorneå, Pajala kommuner och Läns-

styrelsen (Fiskeenheten) Norrbotten som ställt upp med offentlig medfinansiering till vissa ut-

valda projekt under 2020 - 2022. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jänkisjärvi 2020. Foto: Christer Kuttainen 
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4. Slutsatser och rekommendationer 
 

Vid framtagning av strategin som ska styra utvecklingen av området är det av stor vikt att den 

tas fram med lokal förankring, via föreningar, företag och offentliga organ i området. Även reg-

ionala och nationella intressen bör beaktas i strategiarbetet. En omvärldsanalys bör ingå i stra-

tegiarbetet för att få ett bättre helhetsperspektiv. Tematiska dialogmöten och workshops bör 

prioriteras för strategiarbetet där olika intressenter såsom yrkesfiskare, sportfiskare samt fri-

tidsfiskare ges möjlighet att medverka för att skapa en samsyn. 

 

Projektstöden till föreningar har varierat mellan 54 000 kr upp till 2,2 miljoner vilket har gjort 

stor lokal och regional nytta för landsbygden. Projekten har varit anpassade utifrån både pro-

jektägarnas och områdets behov och förutsättningar. Det är ytterst viktigt att den offentliga 

sektorn är välinformerad om verksamheten. Under perioden har mängder med nya nätverk 

skapats regionalt, nationellt och internationellt bland annat genom värdefulla studiebesök samt 

workshops. En viktig del är att lägga stor vikt vid rekrytering av personal. 2016 och 2017 har ty-

värr endast genererat 17 % av de projektansökningar som inkommit vilket gör att kansliets ar-

betsbörda ökade under perioden 2018 – 2023. 

 

Det är viktigt att löpande följa upp och analysera verksamheten. Om LAG styrelsen uppmärk-

sammar att det saknas projekt med för området viktig inriktning bör LAG överväga att genom-

föra egna LAG-ägda projekt. För att kunna jobba med riktade insatser är det viktigt att före-

ningen har kapacitet att driva egna projekt som sträcker sig över kommungränserna. Detta 

skapar gränsöverskridande samverkan mellan föreningar och företag. Leadermetodens grund är 

samverkan mellan de tre sektorerna ideell-, privat- och offentlig sektor vilket har visat sig fram-

gångsrikt eftersom den knyter ihop ett stort geografiskt område och tar tillvara möjligheter och 

kunskaper både nationellt och internationellt.  

 

Leadermetoden bidrar även till att skapa förståelse mellan de tre sektorerna vilket driver ut-

vecklingen på landsbygden framåt.  De beviljade projekten utvecklar landsbygden både för den 

ideella sektorn och den privata sektorn där besöksnäringen inom fisketurism är i sin linda. Tor-

nedalen som fiskedestination har stor utvecklingspotential vilket Leader i stor del har bidragit 

till under senare delen av denna period. Det kommer att krävas mycket samverkan mellan ent-

reprenörer och myndigheter för att skapa ett långsiktigt hållbart uttag av fisk i Torneälven med 

dess biflöden. Nya regler måste skapas för att den ekonomiska nyttan ska tillfalla området. Alla 

är överens om att potentialen finns.   
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Fiskeområde Tornedalen Haparanda skärgård 2020 har målmedvetet arbetat med stor bredd på 

projekten. Många föreningar i området har under perioden fått upp ögonen för Leader och 

vilka utvecklingsmöjligheter det finns via projektstöd från Europeiska Havs- och Fiskerifonden 

(EHFF). Speciellt projektstöd till att skapa lekbottnar där förutsättningar finns för ökad repro-

duktion av fisk. Även samarbetet med SLU har varit positivt ur ett hållbart ekologiskt perspektiv 

och behov av ytterligare forskning är nödvändigt, till exempel den omfattande laxdöden i 

Torneälven under senare år. Det framtida behovet kan tyvärr inte längre tillgodoses då dessa 

möjligheter inte finns kvar eftersom EHFF ej längre ingår i Leader i den nya programperioden 

2023 - 2027. 

 

Ett stort tack för gott samarbete till samtliga medverkande och finansiärer! 
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